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Oggetto : OSSERVAZIONI AL PROGETTO PRELIMINARE DI PUC ADOTTATO DAL
COMUNE DI GENOVA CON DELIBERA C.C. N° 92/2011

Genova, 26 aprile 2012

Trasmettiamo in allegato le osservazioni al progetto preliminare di PUC, adottato dal
Comune di Genova con delibera del Consiglio Comunale N. 92/2011, elaborate dal
Circolo di Genova della Associazione "Liberta e Giustizia"

Rimanendo a disposizione per ogni chiarimento

Cordiali saluti

Per il coordinamento Per il coordinamento del
del Circolo di Genova gruppo di lavoro PUC

di "Liberta e Giustizia"

Fr?nca Carboni Mariolina Dominici Besio
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OSSERVAZIONI AL PROGETTO PRELIMINARE DI PUC
ADOTTATO DAL COMUNE DI GENOVA
CON DELIBERA C.C. N° 92/2011

ai sensi dell'art. 38 comma 2 lettera d) della L.R.36/1997

presentate dal

CIRCOLO DI GENOVA
DI
LIBERTA' EGIUSTIZIA

Genova, 26 aprile 2012

Per il coordinamento Per il coordinamento del
del Circolo di Genova gruppo di lavoro PUC

di "Liberta e Giustizia”

Franca Carboni Mariolina Dominici Besio
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OSSERVAZIONI AL PROGETTO PRELIMINARE DI PUC ADOTTATO DAL COMUNE DI
GENOVA CON DELIBERA C.C. N° 92/2011

Il Circolo di Genova dell'Associazione "Liberta e Giustizia",
sulla base

del disposto di cui alla lettera d) del 2° comma della legge regionale 36/97 in base al quale
"chiunque, al fine di collaborare alla migliore definizione del PUC, puo presentare
osservazioni con facolta di indirizzarle anche alla Regione e alla Provincia per quanto di
rispettiva competenza”

visti

gli atti e la documentazione tecnica e normativa del Progetto preliminare di PUC di cui alla
Deliberazione del Consiglio Comunale di Genova n° 92/2011

considerato

che le osservazioni si ispirano ai principi espressi nel Manifesto di Liberta e Giustizia del
2002:
» sostenere le ragioni del buon governo
« sostenere I'efficacia dell'azione pubblica
« stimolare I'impegno civile per cambiare il paese affinché gli spazi della politica non
siano sempre pil ristretti tra rissa e spettacolo
« catturare l'insoddisfazione verso la politica e volgerla in proposta e partecipazione
. essere I'anello mancante tra i migliori fermenti della societa e lo spazio ufficiale
della politica,

che da allora I'associazione si & impegnata nella promozione dei valori di cittadinanza e
dei diritti che ne conseguono,

che tra di essi pud essere annoverato il “diritto alla citta®, poiché la citta, dove si dispiega
la vita civile in tutte le sue espressioni, & uno dei beni comuni pit importanti che dovrebbe
offrire in eguale misura a tutti i cittadini:

» condizioni di salubrita e sicurezza

« accesso ai servizi e condizioni di vita confortevoli

- la percezione di spazi di vita gradevoli ed accoglient e anche esteticamente belll.

she roarentementa ar principt in cui gi riconosce, il Circolo di Genova di Liberta e Giustizi=
s; £ proposto di essere parte attiva nel processo di formazione del nuovo Pianc
Urbanstce Comunaie di Genova. tormuiando spectiiche osservazioni che hanno 10 scopc
4i modificare il piano al fine di
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a) privilegiare la qualita del vivere quotidiano ed affrontare le condizioni di squilibrio
sociale prodotte dalle dinamiche della mobilita demografica,

b) diffondere informazione comprensibile, accessibile, trasparente e documentata,
specialmente per gli aspetti decisionali, che contengono implicitamente scelte tra
alternative, e quindi per le motivazioni che le sostengono,

c) favorire la partecipazione, la consapevolezza e la responsabilitd dei cittadini nei
confronti delle trasformazioni che riguardano gli spazi in cui si svolge la loro vita,

d) esprimersi con un linguaggio grafico e testuale comprensibile da tutti, ma che eviti le
semplificazioni e, talvolta anche le mistificazioni della comunicazione pubblicitaria,

valutato

che i Piani Urbanistici Comunali (PUC) sono strumenti amministrativi per organizzare lo
spazio della citta in funzione della crescita e dello sviluppo sociale ed economico, ma che,
in epoca in cui la democrazia traballa ed i valori civici sembrano sempre pit piccoli, questo
significato pud essere limitativo e riduttivo ed essi possono, invece, assumere anche Il
significato pili ampic di patto costituente de! diritto alla citta stipulato dal Comune con :
cittadini, che ne dovrebbero essere consapevoll e partectp:,

rhe, alla luce di quanto considerato, ia lettura del PLUC, pur palesando "ampma mole
tavoro svolto dagli uffici comunali, in molti casi di rilevante qualta tuttavia mefte in
evidenza alcune auestioni aenerali che non sembrano affromate i mode chare e
asoiun

1 - manca in premessa una visione strategica di lungo periodo deila citta per affrontare
realisticamente 1l futuro. tenende conto delle difficili condizioni del momento storico che
arraversiamo,

2 - gii obiettivi generali: (A) sviluppo socio-economico e delle infrastrutture, B)
orgamizzazione spaziale della citta e qualificazione detl'immaaine urbana - C) aqualita
amhientale e drresa nel temiono, NON POSSONO NON essere conaivisy, twravia non e chiaro
come siano tradott in norme ed azioni coerenti nei documenti operativi del piano (norme
fecniche € [avole gelie zonizzaziu::

3 - vi sono frequenti riferimenti ai principi aeneral della auaita urhana dellidentia & della
sostenibiiita che, tuttavia, rischiano di rimanere meri auspici poiché nen sono definiti in
maniera espiiciia i1 criteri e parametri con cui operativamente e net tatt valulare o onentare
ie trastorm=a~

4 - ii documento tratta materia indubbiamente complessa. tuttavia non € facimente
ieaaibile e comprensibile poiché usa un iNnQuaaaio tesiuaie € arafico eccessivamente
tarnico, vi sono frequenti ripetizioni e la documentazione spesso ¢ ridondante,

ritiene necessario

presentare le seguenti osservazioni atte a superare i limiti indicati, nello spirito
collaborativo di cui al 1° comma art. 38 della Legge regionale 36/97.

Le osservazioni, coerenti alla ragione sociale di Liberta e Giustizia, non trattano questioni
di interesse particolare o individuale, ma questioni pertinenti la generalita de! cittadini;
nella prima parte riguardano aspetti generali e nella seconda parte punti piu specifici e
circostanziati.

#
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PARTE | - OSSERVAZIONI GENERALI

1 — Strategia e disegno complessivi

La parte strutturale del PUC, che prevede le grandi trasformazioni: a) delle infrastrutture,
che dovrebbero awvicinare Genova all'Europa, per ampliare il bacino di utenza del Porto e
per migliorare la mobilita della scala metropolitana, b) dei distretti di trasformazione, che
prevedono riqualificazione e riuso delle aree industriali dismesse, delle aree FFSS e delle
aree degradate, non fomisce un disegno dell'insieme degli interventi proposti che ne
consenta di valutare la coerenza e le strategie complessive. In sua assenza non emerge
un'idea per la Genova del futuro, ma piutfosto il collage dei vari interventi legittimamente
proposti dai diversi soggetti pubblici e privati.

L’indicazione di una serie indistinta di Distretti di trasformazione, senza scelte di priorita
per un disegno strategico complessivo della Citté pubblica, rischia di lasciare le
trasformazioni al caso {0 meglio agli interessi degli interlocutori pit forti).

Il gran numerc de: distretti di non rende credibile la loro simultanea realizzazione.
Mancanc scenan e modelli per valutare con efficacia e trasparenza la gerarchia, la qualita
e Ia rattibilita deqli interventi, in funzione dell'interesse pubbhico, della dimensione  dello
stato delle proprieta e dei tempi di realizzazione; scenari @ modelli tanto piu coportuni per
tenere conto delle difficili condizioni dell'attuale momento stonco. che pelrebberc jar veny
meno molti dei presupposti economici su cui si basavano i progelti di trasformazion:

Usservazinn

SI chiede:

- che contestualmente al PUC, nella delibera di approvazione, sia data una prima
indicazione delle priorita individuate in base ad una valutazione strateaica deiie opzior:
possibili,

- che i documenti del piano siano integrati con un documento di indirizze strategico che
stabilisca gerarchie, prioritd e condizioni per l'attuazione dei distretti di trasformazione e
delle infrastrutture di mobilita, in base a valutazioni di fattibilita e di sostenibilita,

A tiolo dr esempio’ per i nuovo polo scientifico-tecnologico deqii Erzelli si deve dare
priorita agl intervent: infrastrutturall e fogistici che ne condizionano l'efficacia, per

sostenere la mobilita colietiva, si devono considerare prioritari e strategici gii interventi net
aodi di scambio multimodale.

2 — Rapporto tra obiettivi ed azioni

Il documento degli obiettivi contiene affermazioni di indubbio interesse, ma non é facile
capire come si traducano negli elementi tecnici e nomativi, che condizionano
operativamente le azioni concrete del PUC. Affermazioni come "costruire sul costruito”,
M
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"linea verde" e "linea blu", evocano immagini positive, ma non dicono cosa sara fatto nel
costruito, come ci si comporta oltre la linea verde, qual € il progetto strategico della linea
blu.

La flessibilita e la discrezionalita delle norme dei distretti di trasformazione non
garantiscono a priori cosa sara costruito e quali saranno i nisultati del "costruire sul
costruito™: le norme per la premialita volumetrica negli ambiti di riqualificazione rispondono
a criteri meramente quantitativi e non qualitativi.

Per il termitorio oltre la linea verde la norma si conforma a parametn standardizzati, che
non tengono conto delle diversita ambientali e paesaggistiche e delle differenti potenzialita
di sviluppo economiche e strutturali. Manca una strategia per la salvaguardia e la fruizione
defle risorse ambientali ed agricole e per la conservazione e la valonzzazione del
paesaggio, che tenga conto delle specificita dei luoghi e della imprevedibilita delle
trasformazioni e/o del recupero dei paesaqqgi rurali

La linea blu delimita aree costiere per le quali non é specificato il disegno progettuale di
fruizione pubblica del litorale.

Osservazionc
Si chiede.

- che nella delibera di approvazione del piano siano definite le modalita di realizzazione
del monitoraggio dello stato di attuazione del PUC, relativamente agli aspetti strutturali ed
al controllo della qualita, che ne costituiranno parte integrante,

_ che 1| montoraggio delio stato di attuazione sia previsto nell'ambito del Programma di
attuazione (a: sensi delfart. 35 della L.R. 36/97) e segua il processo decisionale
operative. rendendo conto. a) dei soggetti coinvolti in termini di ruolo, competenze e fasi,
n) del controllo dei tempi e delle risorse impiegate, c) delle forme di partecipazione dei
cittadini al processo decisionale.

- che i documenti di piano siano integrati con un documento che indichi il disegno
proaettuale della fruizione pubblica della cosia.

che | documenti di plano per It terrmorio oltre ja inea verde siano inteqrat (o moamcarn)
con documenti che esprimano in modo pili convinto la strategia di una "nuova alleanza™ tr
citta e campaana. volta a valorizzarne il ruclo ecoloaico di sostecno alla sostenibina
ambientale ed a sostenere lo sviluppo di potenziali economie locali difiuse €
muititunzion=

2 — Equilibrio tra interessi forti ed interessi diffusi

La parte strutturale del piano (essenzialmente le grandi infrastrutture di trasporto ed i
distretti di trastormazione) mette in leqittima evidenza le ragioni della crescita economica,
defio sviluppo def porto e della riconversione dei setton produttivi matun. i dibattito sui
quotidiani ¢ su media ha raccolto ed enfatizzato le voci delle categorie produttive degli
industriaii. degli edili e dei professionisti, ma non si sono sentite le voc i soqaettt che non
hanno rappresentanza o non sono in grado di comprendere e leggere un documento tanto
compiesso. Le esigenze deiia vita quotidiana di chi abita la cita sone rese opache dal

W
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linguaggio convenzionale del piano, che non mette in evidenza specificita, carenze e
differenze dei diversi quartieri. Le strategie per la politica della casa, per la citta pubblica e
per il verde sono deboli ed indifferenziate su tutto il territorio. Il piano, inoltre, non
considera gli effetti che la parte strutturale (distretti di trasformazione e infrastrutture della
mobilita) potranno avere nei confronti delle parti della citta ordinaria nelle quali andranno
ad impattare. L'effetto "Fiumara” sui quartieri adiacenti di Sampierdarena e di Comigliano
ne é esempio.

Osservazione

Si chiede:

- che le informazioni circa gli interessi pubblici e privati, coinvolti negli interventi previsti
nella parte strutturale del piano, siano trasparenti ed esplicitate per favorire la
partecipazione attiva e critica dei cittadini e per evitare una dissimmetria informativa tra
gli addetti ai lavori e la “societa civile”, portatrice di interessi general,

- che le schede di distretto e siano integrate con informazioni circa lo stato delle proprieta
ed i legittimi interessi in gioco, in modo da individuare in modo pil preciso quali siano, a
confronto con gli interessi privati, le esigenze e le priorita pubbliche da utelare attraverso
contrappesi in grado di sopperire alle carenze ed alle criticita riscontrate nel Municipio in
cui si locaiizzano,

- che i documenti di piano siano integrati con un documento di valutazione, degli effetti
indotti sui circostanti contesti urbani e territoriali da ciascun distretto e/o da ciascuna
opera infrastrutturale.

| aif inteqrazion: offronn Fopportunita di formulare schede di distretto meglio definite circa
e relazioni con il contesto urbano o Municipio in cui si collocano e circa la richiesta di
orestazioni progettuali € normative meno standardizzate e piu calibrate nei confronti della
specificita dei singoii distretti.

4 — |l controllo della qualita

Gli obiettivi del piano contengono frequenti riferimenti allidentita, alla qualita, alla
sostenibilita ambientale, ma non sempre questi termini generali hanno riscontro nei
documenti tecnici, operativi e regolativi, che condizionano concretamente gli interventi di
trasformazione. poiché il piano non stabilisce criteri espliciti con cui definirli e valutari.

A Genova l'identita é molto legata alla storia dei vecch) Municipi, ot cur i serba fraccia in
quelli attuali; la qualita varia molto da Municipio a Municiplo, ed al loro interno da quartiere
a quartiere: la sostenibilita ambientale dipende dalla focalizzazione delle 1sorse ambentah

o dei fattori di inouinamento, che non sono distribuiti in modo uniforme sul termitonc
comunale. ma sono condizionati dafia forma delia citta e ael termiorc

I Municioi rappresentano unita amministrative decentrate vicine alle reaita locai. dannc
~onto aelie differenze tra le diverse parti della citta, manifestano unidentita che derva
4aila loro storia e danno il poiso della citta vissuta quotidianamente daali abitant.

Nel PUC non é evidente la diversita tra le strutture urbane e ferritoriall dei Municior e
manca la visione strateaica che evidenzi per ciascuno di essi i caratteri dell'identita. ic
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stato della qualita e la valutazione della sostenibilita ambientale, a cui dovrebbero fare

riferimento anche le prestazioni normative e progettali delle grandi infrastrutture e dei
distretti di trasformazione che sono previsti al loro intermo.

Osservazione
Si chiede:

- che i documenti di piano siano integrati con documenti in grado di esplicitare gli elementi
caratterizzanti lidentita di ciascun Municipio, i criteri ed i parametri cui riferire la
valutazione della qualita e gli indicatori a cui riferire la valutazione della sostenibilita
ambientale,

- che i documenti di piano siano integrati con documenti che forniscano, per ogni
Municipio, ed eventualmente per aree significative al loro intemo, indicazioni sugli
interventi ritenuti inopportuni: “cid che non si deve fare".

Tali documenti potranno consentire di limitare eccessi di discrezionalita, da parte
del’ Amministrazione, nell'esame istruttorio per I'approvazione dei progetti e di orientare
“virtuosamente” il lavoro dei professionisti che potrebbero essere con forme di
autocertificazione.

5 — Complessita normativa, linguistica e procedurale

Il PUC é per sua natura un atto complesso, tuttavia lo stile e la forma dei documenti
prodotti sono di lettura particolarmente difficile, non solo per i semplici cittadini ma anche
per gli addetti ai lavori, per il linguaggio eccessivamente “tecnico”, per ridondanza di
argomentazioni, per frequenti ripetizioni e per eccessiva frammentazione dei temi
affrontati in tavole e documenti diversi tIn documento  oon prevalente valore
amministrativo, ma che riguarda la vita e gli interessi diffusi dei cittadini, dovrebbe essere
letto con maggiore facilita sia nei documenti cartografici che in quelli festuah, sopratiuttc
s hanno valore nnrmafi o

Le norme di conformita, relative ai diversi ambiti in cur € diviso il termtoro comunaie,
defimscono procedure per l'approvazione det progelt: di trasformazwone che alttnbuisconc
agh uffict pubblict un notevole peso nel controlio ammimstrativn. [uttavia, e norme
frequentemente danno agli uffici comunali ampi margini di arbitraneta, poiche non sempre
sono definiti parametri e criteri per valutare 'a quahta der proqeti,

i e nteqrazion: nchieste nelle 0sservazioni precedenti hanno anche 10 SCOpo
visualizzare € rendere leqaiblii con magagiore chiarezza question! normatve che non sonc
immediatamento evident:. 'esplicitazione della coerenza fra obiettivi dichiarau ea aziwor
operative. ia trasparenza dei rapporti tra interessi privati ed interessi pubblici, la definizione
el criteri con cui valutare e perseauire identita. aualita e sostenibilita.

Osservazion..

Si chienie

F—M
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- che i documenti di piano, disegnati e scritti che hanno valenza normativa, siano oggetto
di una revisione complessiva, al fine di renderli piu facilmente leggibili e comprensibili e,
comungue, per quanto possibile, non soggetti ad interpretazioni discrezionali,

- che, nel passaggio dal progetto preliminare al progetto definitivo, siano adottati linguaggi
grafici e di testo che tengano conto anche di una migliore comunicabilita non solo agli
addetti ai lavori, ma anche ai comuni cittadini,

- che, ove la normativa sovra-ordinata lo consenta, nelle procedure autorizzative dei
progetti sia prevista I'autocertificazione, nel rispetto di tutte la prescrizioni richieste e, ove
cid non sia possibile, 'esame della documentazione venga svolto unitariamente dai diversi
uffici competenti.

PARTE Il - OSSERVAZIONI PUNTUALI

Dalle osservazioni generali sono stati estrapolati tre criteri generali, in base ai quali sono
state formulate osservazioni pill circostanziate, riferite in maniera dettagliata e puntuale ai
documenti di piano disegnati e scritti che hanno efficacia normativa e regolativa. | criteri di
riferimento sono:

1 - la partecipazione dei cittadini alla formulazione delle decisioni che riguardano le
trasformazioni degli spazi in cui vivono ed operano,

2 - la qualita' delle forme e degli spazi urbani e territoriali, perseguita attraverso criteri
procedure trasparenti

3 - la responsabilita dei cittadini nei confronti delle trasformazioni diffuse di limitata
dimensione ed importanza (regole di conformita), perseguita attraverso la semplificazione
e la chiarezza delle norme e la semplificazione delle procedure di autorizzazione dei
progetti.

1 - Partecipazione

Il PUC non ha previsto momenti partecipativi strutturati durante la sua elaborazione. E|,
tuttavia, ancora possibile introdurre elementi e norme per agevolare la partecipazione
nella fase di attuazione del piano. Infatti, le trasformazioni significative sono previste nei
distretti di trasformazione e negli ambiti speciali di trasformazione, per i quali le norme di

congruenza indicano prestazioni generiche, demandando [a definizione i element
progettuali piu dettagliati al successivo momento attuativo.
L a fase di attuazione dei distretti di trasformazione ¢ dilazionata a tempi non prevedibilt aal

PUC. Al momentc dell'attuazione potrebbero emergere, anche a seguito deli=
partecipazione del ciftadini. esiaenze di inleresse pubblico non tenute in conto all tNziC.

ee—————————— e ————— SR R
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che potrebbero richiedere varianti al PUC e di conseguenza tempi piu lunghi di
realizzazione.

La partecipazione, per non essere confusa con la semplice consultazione e per non
essere velleitaria ed inconcludente, comporta I'attivazione di apposite procedure. Esse,
per raccogliere in maniera fondata e strutturata i pareri ed i giudizi dei cittadini in merito
alle trasformazione previste dal piano, richiedono: a) una figura di garante verbalizzante,
b) una sede vicina ai cittadini, ¢) documenti di piano chiari facilmente comunicabili.

Osservazione
Si chiede

- che nelle "Norme generali" sia introdotta una norma specifica per definire procedure di
partecipazione strutturata nella fase attuativa dei distretti di trasformazione.

- che nelle "Norme generali" sia introdotta esplicita espressione dei margini di flessibilita
relativi alla progettualita della citta pubblica, per evitare varianti nel caso dei distretti di
trasformazione in cui, anche a seguito della partecipazione dei cittadini, sia necessaria
una migliore definizione del progetto della citta pubblica e non siano previsti aumenti del
peso insediativi.

- che nelle "Norme Generali", relative alle "Norme di congruenza’, sia introdotta una
norma sulle procedure di partecipazione, la cui attivazione sia di competenza dei Municipi.

_ che le tavole relative ai Municipi siano integrate con una “carta di scenario," in cui siano
disegnate in modo chiaro ed evidente le trasformazioni previste ai tre livelli di piano,
territoriale, urbano e locale, e siano distinte quelle disegnate con efficacia di indirizzo,
quelle con efficacia direttiva e quelle con efficacia prescrittiva.

2 - Qualita’

Poiché “qualita” é termine astratto e generale a cui possono essere attribuiti molti e
diversi significati, si specifica che la qualita cui si riferiscono le presenti osservazion
riguarda le seguenti tre categorie di aspetti e fenomeni:

1. la qualita della citta pubblica

2. la qualita dell'ambiente

3. la qualita del paesaggio extraurbano
1 - Ai sensi delle presenti osservazioni, intendiamo come citta pubblica il sistema di spazi,
aperti e costruiti, che i cittadini frequentano collettivamente: strade, piazze, cervizi, verde,
e percepiscono in un rapporto di appartenenza fisica e civica. Il tema della citta pubblica
non é sufficientemente messo in evidenza nei documenti di piano; non ¢ visibile con
immediatezza nei documenti descrittivi ed é sottovalutato nei documenti progettuall e
normativi.
2 . Ai sensi delle presenti osservazioni si intende come ambiente i sistema deiie
componenti elementar della natura - aria, acqua, suolo, vegetazione - e degl agent! che vi
esercitano pressioni modificatrici - emissioni di CO2, di polven sottili, di inquinati, Jissesl
idrogeologici. etc - . Gli effetti che le trasformazion: previste dalia parte sitrutturaie de!
piano (distretti di trasformazione e infrastrutture di mobilita) potrebbero avere sullambiente

ﬁ
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é trattato nella Valutazione Ambientale Strategica (VAS), redatta ai sensi della Direttiva
Europea 42/2001/CE e del DLgs 152/ 2006. Per la VAS sono state redatte schede di
valutazione per ciascun distretto di trasformazione e schede di valutazione per ciascun
Municipio degli effetti piu ampi e cumulativi che potrebbero essere prodotti dall'insieme dei
distretti di trasformazione ed infrastrutture di trasporto. Per quanto la Direttiva ed il DLgs
auspichino che le procedure della VAS siano integrate con il processo di redazione dei
piani comunali, nel PUC del Comune di Genova lintegrazione appare ancora debole,
poiché le schede urbanistiche e le schede ambientali dei distretti di trasformazione sono
separate e le seconde non contengono misure normative di controllo degli effetti
ambientali esaustive di tutti i fattori ambientali; inoltre, nelle schede di Municipio non sono
sufficientemente sviluppate le procedure di verifica ambientale.

3 - Ai sensi delle presenti osservazioni al paesaggio € attribuito il significato definito dalla
Convenzione Europea del Paesaggio: "parte di territorio, cosi come € percepita dalle
popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di fattori naturali e/o umani e dalle loro
interrelazioni”, associato a tutto il territorio esterno alla linea verde. Poiché la Convenzione
riconosce che: “il paesaggio @ in ogni luogo un elemento importante della qualita della vita
delle popolazioni: nelle aree urbane € nelle campagne, nei temitori degradati come i quelli
di grande qualita, nelle zone considerate eccezionali, come in quelle della vita quotidiana®,
esso & aspetto intrinseco ad ogni territorio, indipendentemente dallessere eccellents,
ordinario o degradato. Nel PUC il valore di "paesaggio non é sufficientemente riconosciuto
come intrinseco ad ogni termritorio, indipendentemente dagii usi che ne potrebbero fare
soqqett diversi Per questa ragione non @ evidente la varieta di situazioni ambientali e
paesaggistiche, di prospettive economiche e di potenziale fruizione sociale presente nel
territonio  extraurbano. La distinzione in "ambiti di presidio ambientale™ (a prevaiente
destinazione residenziale) e "ambiti di produzione agricola” (ad esclusiva destinazione
agricola) dipende solo dal diverso titolo dei soggetti che possono operaré le
trasformazioni. In entrambe le zone le trasformazioni sono regolate da norme urbamnistiche
molto complesse, per gli aspetti procedurali, rigide. per il numero elevato di differenti
parametri numerici, ed in 0ani caso sono separate da auelle paesaacaistiche

Nsservazione 1
Si chiede:

- che i documenti di piano di livello 3, relativi ai Municipi, siano integrati con la " carta delle
citta pubblica” (secondo la definizione sopra riportata), contenente sia il censimento degli
spazi pubblici, dei land marks, a cui sono riconosciuti caratteri di identita, e delle
permanenze storiche e monumentali, sia la valutazione dello stato della loro qualita,

- che i documenti di piano di livello 3, relativi ai Municipi, siano integrati la "carta di
scenario delia citta pubblica”, in cui sia rappresentato il disegno della citta pubblica che il
piano intende perseguire in ciascun Municipio, e che abbia efficacia di indirizzo normativo
nei confrontt aelie trasformazioni previste nei distretti di trasformazione, negli ambiti di
nquaiificazione e negli ambiti complessi,

_ cne i documenti di piano di livello 3, relativi ai Municipi, siano integrati con la "carta
deli'accessibilita” alla cittd pubblica, considerata quale elemento determinante la qualita
deali spazi pubblici. Inoltre la misura dell'accessibilita pud diventare un utile strumento di
valutazione di alcune scelte portanti del piano quali: metropolizzazione, infrastrutture,
verde urbano diffuso, etc.

f
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Osservazione 2
Si chiede:

- che ci sia maggiore integrazione tra i documenti prodotti nellambito della VAS e quelli
prodotti nell'ambito del piano, ai fini di una maggiore efficacia nella valutazione della
sostenibilita ambientale, in particolare di integrare in un'unica scheda di distretto la scheda
urbanistica, redatta nellambito del PUC, e quella ambientale, redatta nelllambito della

VAS,

- che, nella scheda dei distretti di trasformazione, le misure normative di controllo della
sostenibilita ambientale non si limitino al solo risparmio energetico ed alla permeabilita dei
suoli, ma anche a tutti i fattori ambientali considerati nelle diverse carte ambientali
prodotte per la VAS,

- che la scheda dei Municipi, redatta nell'lambito della VAS, sia sviluppata in modo piu
approfondito, considerando in maniera analitica, per il territorio di ciascun Municipio,
linsieme dei distretti di trasformazione e delle infrastrutture di trasporto e valutando gli
effetti ambientali complessivi prodotti e sia integrata alla struttura del piano di livello 3.

Osservazione 3
Si chiede:

- che la normativa del territorio extraurbano comporti procedure piu semplici di
approvazione dei progetti e che i parametri di controllo progettuale siano meno
rigidamente ancorati a parametri prescrittivi numerici, ma piuttosto a parametri qualitativi e
prestazionali,

_ che la normativa urbanistica sia integrata con la normativa paesaggistica, limitando le
regole che stabiliscono parametri numerici e sviluppando, invece, regole per evitare la
dispersione insediativa e che stabiliscono parametri relativi ai tessuti insediativi,

_ che la divisione in "ambiti di presidio ambientale" ed "ambiti di produzione agricola” sia
superata dalla loro integrazione in "ambiti rurali integrati”, rappresentativi: delle diversita
ecologico-ambientali, delle unita oroidrografiche, delle trame insediative e produttive
dell'urbanizzazione rurale, della gravitazione sulle centralita urbane,

- che per ogni "ambito rurale integrato” siano individuati gli "ambiti rurali di sviluppo locale”,
che delimitano i lotti edificabili, e gli "ambiti di pertinenza paesaggistica ed ambientale”,
che delimitano i lotti di asservimento degli indici di edificabilita,

- che per ogni "ambito rurale integrato” sia redatta una scheda sintetica contenente : a) la
descrizione degli aspetti teritoriali, ambientali e paesaggistici, b) i parametri e le regole
prestazionali di governo delle trasformazioni, ¢) le convenzioni tipo che regolano gli
asservimenti tra lotti edificabili e lotti non edificabili contenenti premialita per la aziende
agricole, le aziende di produzione locale, e per soggetti associati nella presentazione di un
SO,

eeee————
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_ che nella delibera di approvazione del Piano siano definite le modalita di istituzione di un

apposito ufficio, avente competenza sul territorio extraurbano e rapporti diretti con i
Municipi.

3 - Responsabilita

La complessita dei piani urbanistici comunali cresce, ma non sempre la difficolta di
interpretarli ed applicarli & giustificata dalle reali esigenze di gestione del territorio. Poiché
il piano deve servire i cittadini (e non viceversa), anche il PUC di Genova dovrebbe
compiere uno sforzo per rivolgersi ad essi in modo semplice e porsi al loro servizio. E :
necessario introdurre a valle del Piano una sostanziale innovazione delle prassi operative
e in specie del rapporto fra apparati pubblici, professionisti e cittadini. In particolare, con
riferimento alle norme di conformita, si ritiene che nel passaggio dal progetto preliminare
all'elaborazione del progetto definitivo, occorra provvedere ad una revisione complessiva
al fine di semplificare il testo nella forma, nella sostanza e nelle procedure, bilanciando
I'esigenza della qualita, assolutamente prioritaria, con quella dell’efficienza ed evitando
procedure farraginose e ritardanti.

Si chiede:

- che, nelle norme di conformita, sia adottato un linguaggio pit semplice e chiaro, per
quanto possibile formulando testi pi sintetici ed utilizzando una terminologia meno
"tecnica”,

- che, nelle norme di conformita, per gli interventi sul tessuto insediativo esistente, siano
previste procedure di controllo piu agili e meno burocratiche, siano fissati solo gli elementi
irfinunciabili, quali i carichi insediativi ed il rispetto del patrimonio esistente qualificato,
siano, invece, evitati eccessivi dettagli e parametri numerici per le indicazioni progettuali,

- che, nelle norme di conformita, per gli interventi sul tessuto insediativo esistente,
ovunque la normativa sovra-ordinata lo consenta, sia prevista l'autocertificazione da parte
dei professionisti, limitando ed unificando i controlli dei progetti sulla carta, ma prevedendo
invece controlli sulle opere realizzate e sanzioni per le eventuali difformita.

Genova, 26 aprile 2012

Per il coordinamento Per il coordinamento del
del Circolo di Genova gruppo di lavoro PUC
di "Liberta e Giustizia"
F?nca Carboni Mariolina Dominici Besio
1 Lo A ﬁl W WG, Sesto
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